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URGENTE !

Proc. n.° 0802094-53.2020.8.10.0026

DECISAO

Processo recebido no Juizo da 12 Vara da Comarca de Balsas apenas no dia 30/07, as 10:27 horas.

Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA C/C OBRIGAGAO DE FAZER E PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA
(ANTECIPADA) proposta pelo SINDICATO DOS EMPREGADOS EM ESTABELECIMENTOS BANCARIOS DO
MARANHAO - SEEB/MA em face MUNICIPIO DE BALSAS, com pedido de tutela antecipada de urgéncia, inaudita
altera pars, para a implantacdo imediata da medida de lockdown (restricéo das atividades econémicas que estejam
alheias a salde, a seguranca alimentar, ao transporte publico, & seguranca, & imprensa e ao judiciario), no MUNICIPIO
DE BALSAS, vinculada a um “gatilho” de critérios objetivos, quais sejam, a permanéncia de no maximo 500 pessoas
ativas com Covid-19, 80% de ocupacéo de leitos de UTI e até 50 casos novos, nas Ultimas 24 horas, na cidade de
Balsas, objetivando retomar as atividades e, caso um ou mais, dos trés critérios ndo fosse alcangado, se imporia novo
lockdown, sob pena de multa diéria & parte Requerida.

Alega que:

O SEEB/MA com base em seu estatuto social e no bojo de suas prerrogativas, busca esta instancia judicial diante da
escalada da Pandemia de Covid-19 no Municipio de Balsas/MA, que mesmo com a adog¢édo de medidas como uso de
mascara e a orientagdo pelo distanciamento social, tem se mostrado ineficazes. Doravante algumas medidas sejam
importantes, a exemplo do fechamento do comércio determinada pelos Decretos Estaduais e Municipais, adogao de
mascara, assim como de rodizio de horério de atendimento por género, os indices de contaminacéo, de ocupacéo de
leitos de UTI e de 6bitos na cidade de Balsas-MA continuam a subir com necessidade de medidas mais restritivas. A
escalada de crescimento da Doenga Pandémica na cidade de Balsas — MA pode ser visualizada de forma mais eficaz
por meios dos proprios nimeros expostos no site oficial da Prefeitura Ré e no site do Governo do Estado do Maranh&o,
vejamos a planilha abaixo:

()

Ademais, os gréaficos que seguem também corroboram com a demonstragéo do crescimento dos indices da doenga na
cidade de Balsas - MA:

(.))

Os nUmeros sdo preocupantes e comprovam que o isolamento parcial ndo é suficiente para impedir a escalada da
contaminagao para evitar as mortes pela COVID-19. Nos ultimos 15 (quinze) dias a aceleragéo do contagio foi
preocupante, e nos Ultimos 05 (cinco) dias houve aumento significativo das mortes. Neste sentido, a medida
denominada “LockDown” para o municipio de Balsas -MA é medida urgente e necessaria para garantir a vida nos
termos e competéncias constitucionais.

Fundamenta que a verossimilhanca das alegag¢6es nos direitos & vida, a dignidade da pessoa humana e a necessaria
medida de lockdown em virtude do alto indice de contaminacéo e ocupacéo de leitos de UTI, além de 6bito na cidade de
Balsas continuarem a subir, apesar de todas as medidas restritivas adotadas pelo ESTADO DO MARANHAO e
MUNICIPIO DE BALSAS em Decretos, como fechamento de comércio, uso de mascaras e rodizio de horario de
atendimento por género.

Traz ao processo a estatistica referente a pandemia no Municipio de Balsas, que esta com o indice de ocupacéo de
seus leitos de UTI maiores que 90% (noventa por cento) desde o dia 06/07/2020.

Sustenta que referidos nimeros demonstram que o isolamento parcial ndo é suficiente para impedir o aumento de
contaminados e 6bitos pela COVID-19.

Adiciona que, nos ultimos 15 (quinze) dias, a aceleragdo do contagio se mostrou preocupante e nos derradeiros 05
(cinco) dias houve um aumento significativo no nimero de mortes.
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Assim, diante de todos esses fatos, conclui que a medida de lockdown é urgente e se faz necesséria para a garantia da
vida e da salde da populagéo de Balsas.

Argumenta que a urgéncia da aplicagcdo do lockdown esta substanciada no fato de que esta medida pode ser usada
como um “torniguete”, que podera ser suspensa quando houver uma diminui¢cdo da pandemia e um aperto no caso de
crescimento, garantindo que a economia e satde andem juntas até o final da pandemia.

Sustenta que com a aproximagéo do periodo eleitoral, os atores politicos ficam receosos em tomar medidas mais
enérgicas que desagradem os eleitores. Contudo, a salde e a vida devem vir em primeiro lugar.

Afirma que o Poder Judiciario é formado por técnicos que passaram em concursos publicos e possuem competéncia
constitucional para tomar decisdes sem lobbies econémicos e eleitoreiros, com receio do resultado das urnas.
Assevera que 0 Municipio de Balsas se omite em determinar a medida de lockdown na cidade, apesar de os leitos de
UTIs possuirem ocupacéo de 100 %.

Aduz que o Municipio de Balsas ir4 onerar os cofres publicos sem resolver o problema da transmisséo do virus na
origem, ou seja, na circulagdo das pessoas. E o lockdown serviria para isso, fazendo com que as taxas de transmisséo
do virus e ocupacdo de leitos caiam.

Cita que com a omissao do Poder Publico Municipal, a transmisséo do virus tende a crescer, bem como o nimero de
mortos.

Conclui que a implantacdo da medida de lockdown em Balsas deve seguir critério objetivo, qual seja, a permanéncia de,
no méaximo, 500 (quinhentas) pessoas ativas e 50 (cinquenta) novos casos nas Ultimas 24 (vinte e quatro) horas.
Atendidos esses critérios, se suspenderia o lockdown, nédo atendidos, de decretaria novo lockdown.

Requer que este Juizo determine ao Municipio de Balsas: a) restri¢fes as atividades econdmicas alheias a saude, a
seguranga alimentar, ao transporte publico, as seguranga, a imprensa e ao Judiciario no periodo de lockdown; b)
realizacao de testes frequentes em trabalhadores dessas areas e; ¢) seja informado, diariamente, quantos testes foram
realizados nas Ultimas 24 (vinte e quatro) horas e quantos testes existem em estoque.

Informa que, em 23 de julho de 2020, havia 2.692 (3,09% da populacéo) casos conformados de contaminacéo pela
COVID-19 e 25 (vinte e cinco) 6bitos, com taxa de 100% de ocupagéo de leitos de UTI.

Ainda requerer que o municipio de Balsas seja obrigado a implantar politicas publicas de prote¢éo as micro e pequenas
empresas, visando a manutencéo de emprego e renda.

Eis a sintese do necessério.

Veio o processo concluso.

Passo a decidir.

Antes de enfrentar o pedido de antecipagéo da tutela, cumpre dizer que a tutela proviséria € marcada por
trés caracteristicas: a sumariedade da cogni¢éo, consistente no fato de que a deciséo nasce a partir de uma analise
superficial do objeto litigioso, isto é, de um juizo de probabilidade; a precariedade, caracterizada pelo fato de que a
decisdo pode ser modificada ou revogada a qualquer tempo; e de ser inapta a tornar-se imutavel pela coisa julgada.

A par disso, a antecipagéo dos efeitos da tutela jurisdicional pretendida esta condicionada a existéncia
conjugada da "probabilidade do direito", relacionada a prova inequivoca dos fatos constitutivos do direito material
invocado pela parte autora, de forma que o magistrado se convenca da verossimilhanga de suas alegac¢des, aliado ao
"perigo de dano", na licdo do artigo 300, do Cddigo de Processo Civil de 2015 e, ainda, de um requisito a mais,
especifico: a reversibilidade dos efeitos da decisdo antecipatoria.

Entendo presente o perigo de dano, conforme documentag¢fes acostadas aos autos, contundo devo
discordar da probabilidade do direito existente.

A politica publica da saltde nacional, estadual e municipal sdo de competéncias dos Poderes Executivo e
Legislativo, conforme estabelecido na Constituicdo Federal, nos artigos art. 24, XllI, 196 a 198.

Nao é funcdo do Poder Judiciario interferir nas politicas publicas na Republica brasileira, o que vem
ocorrendo com grande frequéncia e interferindo até no sistema democratico do Estado.

Essas escolhas politicas séo determinadas pelos membros dos Poderes Executivo e Legislativo, que sdo
representantes do povo, que representam, e séo eleitos para garantir esses direitos de acordo com a Constitui¢éo, as
leis e suas escolhas politicas e ideoldgicas.

Nao compete ao Poder Judiciario realizar essas escolhas, sob pena de quebra do sistema democrético.

N&o pode o Judiciario interferir na politica pablica de saide de um municipio, decretando uma medida
drastica e radical como o lockdown, pois assim agindo estaria decidindo em atividade que ndo é a sua segundo as
normas de competéncia constitucional.

Existem regras que devem ser seguidas para a organizacdo do sistema publico de saude. Porém, ndo é
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competéncia do Poder Judiciario interferir na politica publica de saide de um municipio, principalmente com dados tao
superficiais trazidos ao processo.

A parte autora ndo informa que, conforme consta nos informativos publicos diarios do Municipio de Balsas,
0 que é fato publico e notdrio, o Estado e Municipio colocaram a disposi¢éo de quem precisar de internagédo em leito de
UTI, os leitos de UTI da cidade de Imperatriz.
Nem informa ainda a origem do “critério objetivo” de permanéncia de, no maximo, 500 (quinhentas) pessoas ativas e 50
(cinquenta) novos casos, nas Ultimas 24 (vinte e quatro) horas, para suspender o lockdown, ou, caso ndo atendidos
esses requisitos, a necessidade de nova determinacgao de lockdown.

O Supremo Tribunal Federal, em decisdo na ADI 6341 MC/DF, reconheceu a legitimagao concorrente de
Estados e Municipios, em termos de salde, especialmente no que respeita a adocdo de medidas de enfrentamento
da emergéncia de saude publica, reafirmando a autonomia dos entes locais, de acordo com a peculiaridade de cada
regido, o que refor¢a o pacto federativo e o principio da separagdo dos poderes.

As regras a serem seguidas pela populacdo, durante situagBes como essas de pandemia, devem ser
estabelecidas conforme dados estatisticos e cientificos pelos gestores publicos, tudo seguindo os critérios técnicos de
profissionais que trabalham no sistema de saude e para ele, que foge a algada do Poder Judiciario.

Seria de competéncia do Poder Judiciario agir com firmeza e agilidade se comprovadas irregularidades,
omissfes ou atos ilegais ou que fugissem completamente aos critérios técnicos, mas nao em casos de mérito
administrativo de competéncia do gestor publico.

Nao se pode dizer que o municipio esta omisso diante da pandemia da COVID-19, o proprio ato de ndo
decretagéo de lockdown é um ato politico e administrativo do gestor publico, que decidiu ndo adotar essa medida, como
aconteceu em varias outras cidades, Estados e paises. Ademais, o Municipio de Balsas publicou diversos decretos
municipais dispondo sobre medidas de prevencdo e combate a disseminag¢do da COVID-19, além de lembrar a
populacao, constantemente através de informe publicitarios, os cuidados preventivos sobre a doenca e 0s passos a
serem seguidos em casos de contaminacao (fatos esses publicos e notorios).

Decidir sobre a decretagdo de lockdown fugiria a alcada juridica do Poder Judiciario, que faria ingeréncia
inconstitucional no mérito administrativo, substituindo o juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracao
Publica, devendo haver uma autocontencéo judicial.

Se assim agisse, o Poder Judiciario ultrapassaria seus poderes constitucionais ao deferir esses tipos de
pedidos que fogem a politica publica de saude discutida pelos membros dos demais poderes, de acordo com 0s seus
corpos técnicos relativos a satde e ao orgamento publico.

Ademais, devo dizer que ha quebra do principio da separagdo dos poderes quando o Judiciério assim
decide nos casos de politicas publicas, devendo o povo cobrar de seus representantes a modificacdo dessas politicas
publicas, conforme os interesses da coletividade. E isso pode ser feito de qualquer forma: didlogo, em audiéncias
publicas, direito de peticdo, manifestagdes pacificas, pedido de impeachment, representacdes juntos aos 6rgéos
competentes, etc.

Em outro viés, o poder publico também pode cobrar da populagdo o cumprimento das medidas preventivas,
por meio de constante propaganda informativa e fiscalizagdo. A populacdo também deve fazer a sua parte a fim de
evitar o aumento dos casos de contaminagc@o e morte, além da decretagdo de medidas rigidas como o lockdown,
contribuindo para o retorno da normalidade o quanto antes. O que esta ocorrendo ultimamente no Brasil é
gue o Poder Judiciario vem decidindo sobre as fungfes constitucionais que competem aos demais Poderes, fazendo
com que as demandas judiciais sejam infinitas e chamando para si competéncias que néo sao suas.

O Poder Judiciario assim fazendo, vem ferindo o principio da legalidade, pois h4 normas previamente
estabelecidas pelo municipio de Balsas e Estado do Maranhdao relacionadas as medidas preventivas e de tratamento a
pandemia.

Sobre o0 assunto, diz o professor portugués Antonio José Avelds Nunes_[1] :

“Esta questdo — dir-se-a- é uma questdo politica e os tribunais ndo tém competéncia nem meios para
intervir na esfera da politica. Pois ndo. Mas entdo deveriam admitir o mesmo quando esta em causa o
direito a saude, que, nos termos da Constituicdo, € garantido pelo Estado mediante politicas econdmicas e
sociais, e ndo mediante decisdes avulsas dos tribunais.”

Ha verbas orgamentarias previamente estabelecidas pelos Poderes Executivos e Legislativo para a saude
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publica. Esses Poderes devem decidir sobre a realizagdo de testes na populagédo, dentro de seus méritos
administrativos.

Os direitos a salde, a vida e a dignidade da pessoa humana ndo podem ser vistos e fundamentados de
forma genérica, sob pena de quebra do orgamento publico, do principio da legalidade, separacao dos Poderes e de
comprometer a prépria politica publica de saude coletiva, pois, ao contrario do que se alega, a verba publica é finita e
deve ser trabalhada com dedicagéo, seriedade e bastante previsdo. O Estado brasileiro deve ter rigor e técnica em sua
organizagao.

Ademais, os documentos juntados com a inicial ndo permitem que essa magistrada possa aferir que a
parte Requerida tenha cometido qualquer tipo de omissédo ou ato ilicito no combate & pandemia no municipio de Balsas.

Apesar de os leitos de UTI destinados para a COVID-19 no municipio de Balsas estarem lotados, ha leitos
disponiveis na cidade de Imperatriz, conforme boletins diarios publicados pelo Municipio de Balsas, sendo que, se for
necessario, existem outros leitos de UTIs também disponiveis no resto do Estado, conforme os boletins estaduais de
salde informados diariamente.

No presente caso, tenho que a parte autora ndo reuniu todos 0s requisitos necessarios para o deferimento
da tutela de urgéncia, pois ndo demonstrou a "probabilidade do direito".

O Poder Judiciario decidindo por lockdown na cidade de Balsas estaria interferindo no dominio
administrativo, por ndo seguir as politicas publicas previamente estabelecidas pelos outros Poderes, contrariando a
separacdo dos poderes, agindo com ativismo judicial e desequilibrando o orgamento publico.

Infelizmente, é publico e notdrio que o nimero de leitos ndo seja ilimitado, o que demonstra, em parte, a
existéncia da reserva do possivel, e por isso mesmo a populagdo local deve tomar todas as medidas preventivas que
estiverem ao seu alcance (uso de mascaras, distanciamento social, higienizagdo das maos...), conforme determinam a
Organizagédo Mundial da Saude, Estado do Maranhao e Municipio de Balsas.

O Poder Judiciario ndo deve agir com emog¢édo, mas com técnica juridica, devendo a sociedade cobrar dos
Poderes Executivo e Legislativo o cumprimento de suas fungdes constitucionais, inclusive politicas sérias e organizadas
voltadas a saude publica.

Ante o exposto, INDEFIRO A TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA ANTECIPADA.

Deixo de designar audiéncia de conciliagdo, pois a parte Requerida é ente publico.

Intimem-se as partes e o Ministério Pablico dessa decisao.

Cite-se a parte Requerida para, querendo, apresentar contestacéo dentro do prazo legal.

Cumpra-se. Intimem-se IMEDIATAMENTE.

Balsas/MA, 31 de julho de 2020.

ELAILE SILVA CARVALHO
Juiza de Direito Titular da 12 Vara da Comarca de Balsas

[1] . SCAFF, Fernando Facury; NUNES, Antdnio José Avelds. Os Tribunais e o Direito & Saude. Porto Alegre: Livraria
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do Advogado, 2011. p. 35.
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